Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 26 listopada 2024 r.

Uchwata SO-3/0952/44/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Godziesze Wielkie na 2025 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w
osobach:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka,
Czlonkowie: Matgorzata Luczak,
Agnieszka Zabczynska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), o przedtozonym przez
Wojta Gminy Godziesze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej Gminy Godziesze Wielkie na 2025 rok
wyraza

opini¢ pozytywna
z uwaga w punkcie I1.12. i [I.13. uzasadnienia.

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat przez Wéjta Gminy Godziesze Wielkie w dniu 8 listopada
2024 r. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
Szczegotowose projektu, zalaczniki oraz uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwatg Nr XXXIX/197/10 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 30 czerwca 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Godziesze Wielkie.

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 70.155.148,00 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 64.712.457,58 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 5.442.690,42 zt,
b) wydatki w wysokosci 79.983.390,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 59.709.035,20 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 20.274.354,80 zt.
Deficyt budzetu wynosi 9.828.242,00 zt i zgodnie z brzmieniem § 4 projektu uchwaly budzetowe;j
zostanie sfinansowany: wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
2.135.858,00 zt oraz przelewami z rachunkow lokat z lat ubiegtych w kwocie 7.692.384,00 zi.
2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace, a wigc
zostat spelniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3. Zgodnie z § 5 projektu uchwaty i zatgcznikiem Nr 6 do projektu uchwaty pn.: ,,Przychody i rozchody
budzetu w 2025 r.” zaplanowano:
a) taczne przychody w kwocie 10.928.242,00 zt, w tym z tytutu:
— wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.985.540,00 zt,
— sptlat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych (§ 951) w kwocie 250.318,00 zt,
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— przelewow z rachunkow lokat z lat ubieglych (§ 954) w kwocie 7.692.384,00 zt,
b) taczne rozchody w kwocie 1.100.000,00 zt, w tym z tytutu:
— wczesniejszej splaty istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie

500.000,00 zt,

— udzielonych pozyczek i1 kredytow (§ 991) w kwocie 100.000,00 zi,
— spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 500.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2024
oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach) Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina Godziesze Wielkie posiada do dyspozycji wolne §rodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci pozwalajacej na zaangazowanie w
budzecie roku 2025 kwoty 3.964.514,00 zt pod warunkiem, Ze nie zostang one do konca roku
zaangazowane w budzecie roku 2024.

Z analizy uchwaty budzetowej na 2024 rok (po zmianach wprowadzonych uchwata Nr VI1/54/2024

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.) wynika, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiada do
dyspozycji srodki w wysokosci 7.692.384,00 zt, zaplanowane w budzecie roku 2024 po stronie
rozchodow w § 994 /Przelewy na rachunki lokat/, ktore planuje zaangazowaé w budzecie na rok 2025.
Na wyzej wymieniong kwote sktadajag si¢ srodki na: wktad wlasny na realizacje zadan ,,Dbamy o
czystos¢ wod rzeki Prosny Etap I 1 Etap II” w kwocie 772.508,00 zt i ,,Roz§wietlamy Gming
Godziesze Wielkie” w kwocie 205.960,00 zl, usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest w kwocie
154.000,00 z1, na realizacj¢ zadan ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni §cieckow w miejscowosci
Saczyn” w kwocie 4.069.794,41 zt i ,,Budowa kompleksu sportowego ,,Orlik” na terenie Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji ,,Szwacin” w kwocie 1.431.550,00 zt oraz wpltywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w kwocie 1.058.571,00 zt niezaplanowane na wydatki w roku 2024.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godziesze Wielkie na lata 2025 — 2032 wynika,
ze w 2025 roku i w latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 cyt. ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2023 poz. 122, z p6zn. zm. ).

Zaplanowano wydatki do poniesienia w ramach funduszu soteckiego, zgodnie z § 8 projektu i
zatgcznikiem Nr 8.

Rada Gminy Godziesze Wielkie uchwala Nr XL/221/2014 z dnia 31 marca 2014 roku wyrazita zgodg
na wyodrebnienie w budzecie Gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.
Zatem spelniony zostat wymoég okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsiewziec¢ ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza zatacznika nr 2 pn. ,, Plan wydatkow Gminy Godziesze Wielkie na 2025 rok” oraz zatacznika
nr 7 pn. ,, Dotacje udzielone z budzetu Gminy Godziesze Wielkie w 2025 roku” do projektu uchwatly
budzetowej wykazala, ze w rozdziatach: 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ zaplanowano wydatki z
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tytutu dotacji celowej na pomoc finansowg migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 2710) w tacznej kwocie 92.550,00 zt, w rozdziale 60014
/Drogi publiczne powiatowe/ i 60016 /Drogi publiczne gminne/ zaplanowano wydatki z tytutu dotacji
celowej na pomoc finansowa mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w tacznej kwocie 3.250.000,00 zt. Sktad
Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem srodkoéw na
powyzsze cele.

Zakres zaproponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie budzi zastrzezen za wyjatkiem upowaznienia w § 15 ust. 1 projektu uchwaty budzetowe;j.

W § 14 projektu uchwaly budzetowej ustalono ,[limit zobowigzan z tytutu zacigganych
krotkoterminowych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kwocie

1.000.000,00 zt, w tym na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego
w kwocie 1.000.000,00 zt.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.
Limit ten winien odnosi¢ si¢ do wszystkich planowanych w budzecie zobowigzan zwrotnych, zarowno
dtugoterminowych (ujetych w przychodach budzetu, na etapie projektu budzetu na 2025 rok ten rodzaj
przychodow nie jest planowany), jak i krotkoterminowych (wskazanych w postanowieniach uchwaty
w czesci dotyczacej upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania kredytdw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartoSciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu). Natomiast art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje cele zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze okreslajac limit zobowiazan zbedny jest zapis ,,oraz
emitowanych papierow wartosciowych”, bowiem Jednostka nie planuje przychodéow zwrotnych w §
931 /Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych/.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

13. W § 15 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla Woéjta Gminy Godziesze

Wielkie do ,,zaciggania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 1 000 000,00 z¢”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2025 rok (zatagcznik nr 6) nie planuje si¢
przychodow zwrotnych w §§: 903 /Przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej/, 931 /Przychody ze
sprzedazy innych papierow wartosciowych/, 952 /Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym/.

Zgodnie z brzmienie przepisu art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciagac kredyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 213 ustawy o finansach
publicznych ,, W uchwale budzetowej nie zamieszcza sie przepisow niezwigzanych z wykonywaniem
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.”.



W zwigzku z powyzszym przytoczone wyzej upowaznienie, dla ktdrego podstawa jest przepis
art. 89 ust. 1 pkt 1, dla Wojta winno mie¢ nastepujaca tres¢: ,, zaciggania zobowiqzan z tytutu kredytow
i pozZyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1 000 000,00 zt.”.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

14.W postanowieniach projektu uchwaty oraz/lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym:
- wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz wydatki zwigzane z gminnym programem przeciwdzialania narkomanii
zaplanowano w kwocie rownej planowanym wplywom z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz dochodom z optat od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml,

- prognozowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w calosci przeznaczone zostaly na
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- w postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku nr 11 pn. ,,Plan dochodow i wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2025 roku”,
wyodrebniono $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych oraz z
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, na realizacje zadan inwestycyjnych i wydatki z nich
finansowane,

- do projektu uchwaty budzetowej dotagczono plan dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan dochodow z
tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych na zadania z
zakresu ochrony srodowiska.

II1.

Inne uwagi:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wystapit btad w numeracji zalacznikow, tj. zatgcznik nr
10 zostat wywolany dwa razy tj. jako ,,Plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $srodkow
z opflat i kar za korzystanie ze srodowiska gminy Godziesze Wielkie w 2025 roku” (zgodnie z trescia
normatywng projektu uchwaty budzetowej) oraz jako ,,Plan dochodow i wydatkéw zwiazanych z
realizacja zadan w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2025 roku” (zalacznik ten, zgodnie
z trescig projektu uchwaty, winien mie¢ numer Nr 11).

2. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej ,,Plan dochodow Gminy Godziesze Wielkie na 2025
rok” w dziale 750, rozdziale 75095 zaplanowano dochody w § 200 i § 620 z czwartg cyfra ,,7” w tacznej
kwocie 439.580,00 zt, natomiast w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty ,,Plan wydatkow Gminy
Godziesze Wielkie na 2025 rok” wydatki we wskazanym rozdziale w paragrafach 430, 470, 606 z czwartg
cyfra ,,7” zaplanowano w tacznej kwocie 439.580,43 zt. Taka sama ,,groszowa” rdznica wystgpita
pomiegdzy dochodami a wydatkami zaplanowanymi z czwarta cyfra ,,9”.

3. W zalaczniku Nr 8 do projektu ,,Plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu
Soteckiego w 2025 roku” w zestawieniu wydatkow wg klasyfikacji w dziale 921, rozdziale 92105, § 4210
wykazano kwotg 44.435,49 zt oraz w rozdziale 92195, § 4210 - kwotg 24.536,58 zt. Natomiast z obliczen
rachunkowych wynikajg odpowiednio kwoty: 45.935,49 zt i 23.036,58 zi. Ogodtem plan wydatkow
funduszu soteckiego jest zgodny (wystapito przesuniecie o kwote 1.500,00 zt migdzy rozdziatami 92105
192195).

Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca



Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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